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LOI NOI PAU

1. Tinh céap thiét ciia dé tai nghién ciru

Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc Nong nghi¢p (Doanh nghiép Nong nghiép)
dong vai trd quan trong d6i voi sy phat trién bén vitng ctia quéc gia néi chung va cua thu 46
Ha Noi no6i riéng. Mic du tong gia tri san pham thudc Nong nghiép chi chiém 1,94 % GDP
ctia toan thanh phd Ha Noi (s liéu nién giam théng ké 2018) tuy nhién lao dong (tir 15 tudi
try 1én) dang 1am viéc trong cc nganh kinh t& nam 2018 udc tinh 3,9 triéu ngudi, trong do
khu néng thon chiém 55,5% (sd liéu thong ké 2018) do d6 doanh nghiép nong nghiép dong
vai tro giai quyét van dé viéc 1am cho khu vuc nong thon. Thém vao d6 Doanh nghiép Nong
nghiép ciing dugc xem nhu mot déng co chinh cho van dé giam ngheo, dic biét trong nhing
ving ndng thon (Kokko & Sjoholm, 2005). Mit khac nén nong nghiép Viét Nam néi chung,
Ha Noi noi riéng hién van dang ap dung cac hinh thirc canh tac truyén thdng co dién lac hau
do d6 Doanh nghiép Nong nghiép c6 vai trd cung cip, chuyén giao cic phuong thirc san
Xuat tién tién 4p dung k¥ thuat khoa hoc cong nghé cao gilip cai thién tinh hinh san xut,
nang cao chat lugng va ning suat san pham.. .

Tuy nhién, doanh nghiép Nong nghiép Ha Noi hién van con d6i mit v6i nhiéu thach
thirc nhu: (1) Hoat dong san xuat kinh doanh trong linh vic nong nghiép thuong gip nhiéu
rtii ro hon so voi cac linh vuc khic do ndng nghiép thudong chiu nhiéu anh hudng bdi cac
yéu t6 ty nhién nhu thoi tiét, khi hau, mua, nang, gio, sau, bénh...(2) Kha ning tiép can
nguon tai nguyén dat con gip kho khin dic biét doanh nghiép nong nghiép gip rat nhiéu
han ché trong viéc tu tich ty rudng dat voi quy mo 16n dé t6 chie san xuat. (3) Kha ning
tiép can ngudn von cho san xuat kinh doanh con nhiéu han ché bao gdm ngudn vén vay, von
hd tro, von dau tu...(4) Lao dong trong khu vuc ndng nghiép, nong thén thuong co trinh do
dan tri thap, k¥ ning canh tac lac hau khién cho strc canh tranh ctia san phim néng nghiép
trén thi truong 1 rat kém. (5) Kha ning tiép can thong tin va phét trién thi trudng cua céc
doanh nghiép néng nghiép gip nhiéu han ché.

Pé thao g& nhiing khé khan, thach thirc néu trén nham phat huy tiém ning ciing nhu
vai trd ciia doanh nghiép nong nghiép, chinh quyén ciia hau hét cac nudc trén thé gidi déu
d3 c6 nhitng dong thai thong qua cac chinh sach, cac chuong trinh hd trg dbi v6i doanh
nghiép nho va vira trong linh vyc ndng nghiép, chii d¢ “H$ trg' nha nuée doi véi hoat
dong ciia doanh nghiép nhé va vira Ha Ngi trong lIinh vuec néng nghi€p” dugc hoc vién
chon lam d¢ tai luan an véi hy vong s& dong gop phan giai quyét khoang tréng nghién ctru
béng viéc tap trung vao xem xét vai tro cua hd trg nha nuéc dén hoat dong doanh nghi¢p
nho va vira trong linh vuc noéng nghiép trén dia ban Thanh phé Ha Noi.

2. P6i twong va pham vi nghién ciru

- Pbi twong nghién ciru ciia luan 4n 13 hd trg nha nudc ddi voi hoat dong san Xuét

kinh doanh cua doanh nghiép nho va vira Ha Ndi trong Iinh vyc ndng nghiép.



- Pham vi nghién ctru:

+ V& khong gian: Nghién ctru cac Doanh nghiép nho va vira Ha Noi trong linh vuc
nong nghiép.

+ V& thoi gian: Nghién ctu thyuc trang giai doan tir nim 2005 dén 2019 va dé xuat
giai phap dén nam 2025.

+ V& ndi dung: Tiép can theo cac hinh thtrc hd tro cua Nha nudc dudi goc d6 cua ca
trung uong va thanh phd Ha Noi dbi v6i cac doanh nghiép nho va vira trong linh vuc nong
nghiép. Trén thyc té c6 nhiéu hinh thirc hd trg ctia nha nude d6i véi nhom doanh nghiép nay
tuy nhién, trong ludn 4n, tic gia chi nghién ciru cac hinh thirc hd trg chinh nhu sau: hd trg
von; hd tro dao tao ngudn nhan luc; hd trg vé cong nghé; hd tro nghién ciru va phat trién; hd
tro vé tiép can thong tin, thi truong.

3. Muc tiéu nghién ctru

3.1 Muc tiéu chung:

Phan tich cac van dé Iy luan va thuc tién vé hd tro cia Nha nude ddi voi cac doanh
nghiép nho va vira Ha Noi trong linh vuc néng nghiép tir d6 dé xuét giai phap dé ting cuong
hd trg ctia Nha nudc d6i véi hoat dong doanh nghi€p nho va vira Ha Ndi trong linh vuc
nong nghiép.

3.2 Muc tiéu cy thé:

- Lam 10 co s& 1y thuyét va thue tién vé hd trg cia Nha nude ddi véi hoat dong cua
doanh nghiép nho va vura trong linh vuc ndong nghi¢p

- Phén tich thuc trang hd trg cia Nha nudc ddi voi hoat dong ciia doanh nghiép nho
va vira Ha No¢i trong linh vuc nong nghiép giai doan 2000- 2018.

- Phan tich dinh lugng, théng ké mo ta tac dong cua hd tro Nha nude dén hoat dong san
xuét kinh doanh cta doanh nghiép nhé va vira trong linh vuc néng nghiép.

- P& xuét cac giai phap va kién nghi dé ddy manh hd tro Nha nudc dbi véi doanh
nghiép nho va vira trong Iinh vuc nong nghiép.

4. Pong gop cua Luén an

- Vé 1y luan:

Luan an gép phan khai quat va bd sung khung nghién ciru vé hd trg ciia Nha nudc
d6i voi cac DNNVYV trong linh vuc ndng nghiép, cu thé:

+ Lam rd hon nhitng van dé 1y luan hd tro ciia Nha nude ddi véi DNNVV trong linh
vuc nong nghiép.

+ Xac dinh cac quan hé loi ich giira Nha nu6c va Doanh nghiép trong hoat dong ho tro.

+ X4c dinh céac tiéu chi danh gia hiéu qua hd tro nha nuéc dén hoat dong cua
DNNVYV trong linh vuc ndng nghiép tai thanh phé Ha Noi

- V& thyec tién:

+ Luan an nghién ctru, tim hiéu va tong hop cac kinh nghiém thyc tién dang tin cay



trong va ngoai nudc lién quan dén déy manh hd trg Nha nudc ddi véi hoat dong cua
DNNVYV trong linh vyc ndng nghiép tai thanh phd Ha Noi.

+ Phén tich thuc trang hd trg clia chinh quyén thanh phé Ha Noi dén hoat dong ciia
DNNVYV trong linh vuc néng nghiép thoi gian qua.

+ Chi ra nhiing han ché, tim hiéu nguyén nhan han ché trong cac hoat dong quéan 1y
ctia chinh quyén thanh phdé Ha Noi lién quan dén hoat dong cia DNNVV trong linh vuc
ndéng nghiép cua thanh phd Ha Noi.

+ Kién nghi, dé xuat nhiing giai phap ting cudong hd trg ciia chinh quyén thanh phd Ha
Noi nham phét trién hiéu qua cac DNNVV thudc linh vire nong nghiép trong thoi gian toi.

Két qua nghién ctru s& 1 ngudn tu lidu hitu ich di véi cac nha hoach dinh chinh sach
quan 1y vi mé néi chung, gitip ich cho qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach nham
phat trién cac DNNVV thudc linh vuc ndng nghiép tai thanh phé Ha Noi néi riéng hién nay
va trong thoi gian téi.

5. Cau tric luin 4n

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va céc phu luc, Luan an
gdm c6 05 chuong:

Chuong 1:  Tong quan tai liéu nghién ciru lién quan dén luan an

Chuong 2: Co sé ly luan va thyc tién vé hd tro nha nude ddi véi hoat dong doanh
nghi¢p nho va vira nong nghiép

Chuong 3:  Phuong phap nghién ctu

Chuong 4: Thuc trang hd trg doanh nghiép nhé va vira trong linh vurc ndng nghiép tai
ha noi

Chuong 5:  Quan diém va giai phép, kién nghi, dé xuat

CHUONG 1
TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN LUAN AN
1.1. Tong quan cac nghién ctru & nuwéc ngoai lién quan téi hd tre ciia nha nwée doi voi
hoat dong ctiia cic DNNVV
1.1.1. Cic cong trinh nghién ciru lién quan dén hé tro ciia nha nwéc téi ning sudt ciia
DNNVV

Mot trong nhitng ndi dung quan trong trong hoat dong cua doanh nghiép do la nang
suat. Trong phan ndy tac gia tap trung nghién ciru cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén
vai trd hd trg cia nha nude anh hudng téi nang suat cta cac doanh nghiép vira va nho dic
biét co luu ¥ té1 linh vuc hoat dong 1a nganh nong nghiép.

Ning suat thé hién mirc d6 khai thac cta hé s6 quan trong nhét trong qua trinh san
xudt va lién quan dén mirc 6 sir dung hop 1y va hiéu qua cua cac hé sd san xuat co sin.
Mirc d6 lién quan va bién d6i d6i v6i nang suat cia mot doanh nghiép hodc nén kinh té ciia

khu vyc 1a nhiing chi tiéu dai dién nhat vé kha niang ton tai cta cong ty va tiém niang phat



trién ciia nén kinh té ciia khu vyuc. Nhin chung, ning suat 1a mot trong nhiing yéu t6 chinh
cho su thanh cong kinh té ctia mot khu vuc va nd duoc lién két véi lgi nhuan va kha ning
ton tai clia cac cong ty.

1.1.2. Céc cong trinh nghién citu lién quan dén hé tro ciia nha nwéc déi véi tién bj cong
nghé, nghién civu va phdt trién sin phdm ciia DNNVV

Hau hét cac cong trinh nghién ciru déu cho rang hd trg nha nudc co anh hudng tich
cuc dén sy cai tién san pham, dén hoat dong nghién ctru va phat trién ctia doanh nghiép.
Ngoai ra ngudn hd trg trong nude (Qudc gia) co anh hudng 16n t6i sy phat trién cong nghé
va cai tién san pham dau ra. Con cic ngudn hd tro qubc té (ngoai qudc gia) co anh huong
dén cac cong nghé dau vao.

1.1.3. Céc céng trinh nghién ciru lién quan dén hé tro nha nwéc téi kha nang tiép cin va
hiéu qud sw dung tai chinh cia DNNVV

a. Hiéu qua str dung tai chinh hay sir dung ngudn von ctia doanh nghiép mang tinh chét
noi tai cua doanh nghiép, né co tinh chat quyét dinh dén sy thanh cong hay that bai cia doanh
nghiép. Mic du 1a mot yéu 6 ndi tai cia doanh nghiép nhung né lai chiu dnh hudng rat 1n tir cac
yéu t6 bén ngoai, mot trong nhitng yéu to c6 anh huong 16n d6 1a tac dong cua khu vuc cong cong
tir cac hd tro ciia nha nude, cac chinh sach cong hay tir cac dinh huéng chién luoc phat trién kinh
té chung ctia quic gia.

Vai tro cua su hd trg ciia nha nudce trong hoat dong tai chinh ciia cong ty dudng nhu
dang gay tranh cai va hau hét cac cudc diéu tra di duge thue hién & cac nude phat trién va céac
cong ty ndi chung thay vi cac DNNVV. Ngoai ra, c6 su hiéu biét han ché vé tac dong cia cac
loai hd tro nha nuée dbi véi hiéu qua tai chinh cua doanh nghiép. Vi¢c diéu tra toan bo trg cép
thay vi céc loai hinh trg cép c6 thé can tro tac dong thuc su cua sy hd tro nha nudce ddi véi
tang trudng doanh nghi¢p.

b. HA tro nha nude cb thé gitup doanh nghiép cai thi¢n hi¢u qua hoat dong cua ho.

Hau hét cac nghién ctru déu chi ra rang viéc hd trg ciia Nha nudc ¢6 anh hudng tich
cuc dén kha ning tiép can tai chinh cia DNNVV.

1.1.4. Cic cong trinh nghién civu lién quan dén hé tro nha nwéc t6i chit lwong lao dpng
va khd nang phdt trién nguon nhén luc ciia DNNVV

Cung cip khung 1 thuyét cho viéc danh gia nhitng quan sat va két qua thuc nghiém vé
tac dong ctia dé an: bao lanh viéc lam cho lao dong ndéng thon vai tién lwong ndéng nghiép,
viéc lam, du ra ciia nong nghiép va nhin manh tim quan trong ctia ning suit twong doi
ctia ngudi lao dong trong cac chuong trinh nay voi ddi tac cia ho khi tham gia san xuét
nong nghiép.

Céc nghién cuu déu chi ra viéc hd tro ciia Nha nude ddi véi cac DNNVV trong linh
vue néng nghiép co tac dung tich cuc dén kha nang phat trién ngudn nhén lyc va chat lugng

cua lao dong khu vuc ndng thon.



1.1.5. Céc céng trinh nghién civu lién quan dén hé tro nha nwéc tdi kha néng tiép cin thi
trwong va phdt trién thwong mai ciia DNNVV

Hau hét cac nghién ctiru déu chi ra su can thiét phai c6 su hd trg ciia Nha nudc d6i
v6i hoat dong thwong mai quéc té vi né tac dong dang ké dén cac wu dai lién quan dén céac
chi phi ma cac doanh nghiép dugc hudng.
1.2. Téng quan cac nghién ciru trong nwéc lién quan téi hd tro' ciia nha nwée doi véi
hoat dong ctiia caic DNNVV
1.2.1. Céc céng trinh nghién ciru lién quan dén hé tro ciia nha nwéc dén DNNVV

Pi c¢6 mot s6 cong trinh nghién ctru lién quan dén hd trg cia Nha nudc dén hoat
dong cia DNNVYV trong linh vuc ndng nghiép mic du khong ¢ nhiéu tuy nhién hau hét cac
cong trinh méi chi dimg & mit 1y ludn ma chua c6 nhiing bang chimg thyc nghiém dé luan
giai va 1am rd hon cho nhitng co sd 1y thuyét do.
1.2.2. Céc céng trinh nghién civu lién quan dén hé tro nha nwéc t6i khd nang tiép cén tai
chinh va hiéu qud s dung tai chinh ciia DNNVV

Pi c6 mot sd nghién ctru danh gia tac dong hd trg cia mot sé cong cu tai chinh nhu
thué, ching khoan va tin dung d6i v6i hoat dong ciia DNNVV néi chung tuy nhién nguén
dir liéu con thd so va chua cap nhat ciing nhu nghién ciru méi chi tiép can van dé ¢ pham vi
ly thuyét chua c6 minh ching bang s6 lidu thyc té cling nhu chua c6 danh gia tic dong cia
cac chinh sach tai chinh hd trg ctia nha nudc anh hudng téi cac doanh nghiép nho va vira.
1.2.3. Cic cong trinh nghién ciru lién quan dén hé trg nha nwdc t6i phdt trién sin pham
ciia DNNVV

Céc nghién ctru ¢6 chi ra mot s6 han ché cia DNNVV trong viéc phat trién san
pham: (1) nang luc va sy sin sang cua bén cung, (2) nhu cau va ning lyc tiép nhan cong
nghé cua bén cau, (3) mic d6 phat trién ciia ciia cac to chirc méi gidi, tu van cong nghé, (4)
hé thdng vin ban, chinh sach vé thi truong cong nghé va (5) mdi truong cong nghé qubc gia
dbi voi phat trién thi truong cong nghé. Vi vay, tic dong ciia chinh sach nha nudc, cac to
chire thong tin, tu van vé KH&CN va dich vu chuyén giao cong nghé 1a quan trong nham
phat trién thi trudng cong nghé dé hd tro cac doanh nghiép d6i méi cong nghé.
1.2.4. Cdc céng trinh nghién ciru lién quan dén hé tro nha nwéc téi phat trién nguéon
nhdn lyc cia DNNVV

Hau hét cic nghién ctru déu chi ra nang lyc quan 1y cta cic chu doanh nghiép (d6i
v6i cac DNNVV) ¢ Viét Nam van con nhiéu han ché, cong tac dao tao va phat trién nhan
luc chua dugc chu trong van con nhiéu bat cap trong tu duy xay dung chién lwong phat trién
nguén nhan lyc dac biét trong tam nhin dai han. Do d6, van can thiét phéi c6 hd trg cua
Nha nuéc ddi v6i nhdm doanh nghiép nay.
1.2.5. Cdc céng trinh nghién civu lién quan dén hé tro nha nwéc téi tiép can thi truong
va phdt trién thwong mai ciia DNNVV



Hoat dong tiép can tim kiém thong tin thi truong 1a hoat dong hét strc quan trong ciia
hau hét cac Doanh nghiép néi chung va DNNVV trong linh vuc nong nghiép lai hét stc
quan trong tuy nhién cac nghién ciru chi ra rang cac DNNVV trong linh vuc néng nghiép &
Viét Nam hau hét dang & tinh trang thy dong voi thong tin thi truong do d6 thudng xuyén
xay ra tinh trang to chirc san xuat khong c6 ké hoach dan dén tinh trang “dugc mua mat gia”
nhu hién nay. Cac nghién ctru déu khuyén cdo nha nudc can tap trung hd trg cho nhém
doanh nghiép nay trong tuong lai.

1.3. Khodng trong va nhiing van dé sé tiép tuc nghién ciru giii quyét trong luin 4n
1.3.1. Vé I lugn

Thir nhat, mic du céc tai liéu nghién ctru trong va ngoai nudc di hinh thanh khung 1y
thuyét vé hd trg nha nudc cho doanh nghiép nho va vira nhung lai chua c6 1y luan day du vé
hd tro nha nudc cho doanh nghiép nhé va vira trong linh vic nong nghiép cap tinh dua trén
nén tang diéu kién khach quan va cha quan dic thu cia cap tinh trong méi quan hé tuong
quan véi cac ving, lanh thd xung quanh.

Thir hai, chua c¢6 khung 1y thuyét vé Hd trg nha nudc ddi voi doanh nghiép nho va
vira ndng nghiép cép tinh véi cac hoat dong 1 rang ciia chinh quyén cap tinh lam nén tang
nghién ctru vé thye tién.

1.3.2. Vé thuec tién

Thir nhét, chua c6 nhitng nghién ciru ma d6i tuong chi tap trung vao hd trg ctia nha
nudc ddi véi cac doanh nghiép nho va vira néng nghiép ¢ cap tinh voi day du cac danh gia
vé hoat dong ctia chinh quyén cap tinh ciing nhu muc d6 phat trién ctia doanh nghiép nho va
vira tham gia vao linh vuc nong nghiép trong mdi quan hé tic dong cua né t6i nén kinh té
cap tinh.

Thir hai, chua c6 nghién ctru vé hd trg ciia Nha nudc ddi véi cac doanh nghiép nho
va vira ndng nghiép trén dia ban thanh phé Ha Noi ma van dé nay thuong duoc nghién ciru
¢ mot khia canh nho nhu trong mdt nganh dich vu cu thé hodc bao cédo don thuin mé ta vé
su phat trién mot vai nganh dich vy miii nhon tai thanh ph6 Ha No6i hay nghién ctru chung
cho toan bo doanh nghiép trén dia ban Thanh phd. Chua c6 nghién ciru nao dua ra mot cai
nhin tong thé vé tac dong hd tro Nha nudc t6i doanh nghiép nho va vira ndng nghiép trén
dia ban thanh phd Ha Noi v6i nhiing dic thu cling nhu danh gia ddy du cic mat trong mbi
tuong quan véi su phat trién chung cta Thanh phd va cac ving 1an can.

Thir ba, chua c6 nhiing nghién ctru day du vé hd trg ciia Nha nude ddi véi cac doanh
nghiép nho va vira néng nghiép trén dia ban thanh phd Ha Noi ciing nhu cac giai phap dé
chinh quyén cép tinh thyc hién nham thic ddy doanh nghiép nhé va vira nong nghiép phat
trién mot cach dong bo, théng nhat, phi hop vai diéu kién dic thi ciia Thanh phé. Trong do
c¢6 cac chinh sach phat huy tiém ning, thuc ddy nhitng nganh dich vy con non yéu nhung

can thiét cho phat trién cac khu vuc kinh té khéc.



CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE HO TRQ NHA NUGC POI VOI HOAT
PONG DOANH NGHIEP NHO VA VUA NONG NGHIEP
2.1. Mt s6 van dé Iy luin vé Doanh nghi¢p nhé va vira trong linh vire ndng nghiép
2.1.1. Khadi niem DNNVV trong linh vuwc nong nghiép
2.1.1.1 Pinh nghia vé DNNVV

C6 nhiéu dinh nghia vé DNNVV trén thé gidi, mdi khu vuc, mdi qudc gia tiiy vao
dic diém kinh té, vi tri dia ly, dac diém dan cu... lai c6 mot dinh nghia khac nhau. Tuy
nhién, trong diéu kién cu thé cua Viét Nam hién nay thi dinh nghia theo Luat hd tro
DNNVYV va Nghi dinh s6 39/2018/NB-CP cua Chinh phii 1a kha hop 1y va s& duoc sir dung
dé phan tich vé DNNVV trong Luan an nay. Su ton tai khach quan cua khu vuc DNNVV
trong mdi nén kinh té.
2.1.1.2 Khai niém doanh nghiép trong linh vuc nong nghiép

Doanh nghiép trong linh vyc néng nghiép vira 1a mét hinh thte t6 chirc co s, tirc 13 té bao
ctia nén kinh té quéc dan bén canh d6 nod vira 1a chiéc cau ndi lién cac khoa hoc, vira 13 noi thuc
hién 4p dung nhiing thanh tyu khoa hoc vé tu nhién, kinh té, xa hoi va ky thuat nong nghiép dé
dat duoc cac muc tiéu vé san xuat nong san, hang hoa va dich vu cho xa hoi theo yéu cau cua thi
truong, dam bao kinh doanh c6 loi nhuan cao cho doanh nghiép va gép phan phat trién tt moi
trudng sinh thai cho su séng. Doanh nghiép trong linh virc néng nghiép hudng vao sir dung cac
nguén lue tu nhién nhu dat, nude, khi hau, von, lao dong, cong nghé va tu li€u san Xuét mua vao
tir nhimg thi truong khac nhau dé tao ra cic nong san.

2.1.2. Pic diém ciia DNNVV trong linh vwe néng nghiép

Thir nhdt, DNNVYV trong linh vic noéng nghiép 1a nhiing doanh nghiép chu yéu tién
hanh san xuat va kinh doanh trén dia ban néng thon, dugce hinh thanh tir cac hd kinh doanh,
cac hop tac xa va cac trang trai.

Tht hai, cac DNNVV trong linh vyc néng nghiép tham gia vao kinh doanh cac san pham
dich vu phuc vu cho néng nghiép va kinh té néng thon. Co ciu nganh nghé kinh doanh cta cac
doanh nghiép khac nhau theo diic diém kinh té - x4 hoi va sinh thai ciia mdi ving.

Thit ba, cic DNNVV trong linh vuc néng nghiép chu yéu 1a cac doanh nghiép c6 quy md
vira va nho. Quy mo vira va nho ciia cic doanh nghiép thé hién tinh thich Gmg cao cta cac doanh
nghiép trong nén nong nghiép dang duoc pht trién.

Thir tw, so voi doanh nghiép cong nghi¢p va doanh nghi€p ¢ thanh thi kinh doanh
cung loai san pham va dich vu, DNNVV trong linh vuc néng nghiép c¢6 chi phi khoi tao
doanh nghié€p va kinh doanh cao hon.

Bén canh d6 cac DNNVV trong linh vuc ndng nghiép ciing phai d6i mat véi nhiing
dic diém c6 tinh chat han ché nhu: (1) DNNVV trong linh vgc nong nghiép bi han ché &

quy mo nén han ché trong viéc t6 chirc san xuat & pham vi rng 16n dem lai lgi thé va vi the



trén thi truong Qudc té; (2) gap nhiéu rai ro hon so véi cac doanh nghiép 16n; (3) han ché vé
ngudn lyc so v6i cac doanh nghiép 16n ciing nhu so véi cac doanh nghiép cing quy mo &
cac nganh khac.

2.1.3. Vai tro ciia DNNVV trong linh virc nong nghiép

Thtr nhat, Cac doanh nghiép vira va nho trong linh vuc ndng nghiép thiic ddy sy phat trién
cta thi truong hang hda ndng san, 1a mot hinh thire t6 chiic chuyén biét trong néng nghiép.

Thir hai, do chuyén mén héa san xuat quy mo 16n, cic doanh nghiép vira va nho
trong linh vuc nong nghiép dugc tiép can va ap dung cac cong nghé san xuat moi, gidng cay
tréng mai va gidng vat nudi mai.

Thir ba, cac doanh nghiép vira va nhé trong linh vuc nong nghi¢p dong vai tro la
dong lyc cho sy phat trién ctia nén kinh té hang hoa trong néng nghiép.

Thir tw, sy phat trién cta cac doanh nghiép vira va nho trong linh vuc néng nghiép sé
tao diéu kién tiang thu nhap cho x3 hoi, tao céng an viéc lam va dong gbp cho xay dung
néng thon mai.

2.2. Ly luén hd tro nha nwéc ddi véi doanh nghiép nhé va vira trong linh vuc néng nghiép
2.2.1. Khdi niém ciia hé tro nha nwée doi véi DNNVV trong linh vuc nong nghiép

Hb tro ctia Nha nudc doi voi DNNVV trong linh vuc néng nghiép 1a tap hop nhiing
cong cu kinh té vi mo c6 tac dung giup d truc tiép hay gian tiép dén cac DNNVV trong
linh vyc ndng nghiép nham bao dam cho nhom doanh nghiép nay, toan b nén kinh té noi
chung phat trién tot hon theo cac muc tiéu di xac dinh, dong thoi phu hop véi loi ich quoc
gia.... trong d6, d6i twong dugc hudng hd tro cia Nha nudc khong nhat thiét phai 1a d6i
tuong dang gap kho khan va phuong tién hd trg khong chi bang vat chat.

2.2.2. Pic diém ciia hé tro nha nwéc doi véi doanh nghiép nhé va vira trong linh vuc
nong nghiép.

- C6 mot cap tham quyén ban hanh.

- C6 muc tiéu cu thé:

- Mang loi ich cho ca Nha nudc va Doanh nghiép.

- C6 tinh déc thu riéng biét
2.2.3. Sw can thiét hé tro ciia nha nude doi véi DNNVV trong linh viee néng nghiép
2231 H tro dé thiie diy sur ton tai v phit trién ciia DNNVV trong link viee nong nghiép.

HO0 trg cia Nha nudc dé thiic ddy su phat trién ciia cic DNNVV trong linh vuc nong
nghiép trude nhitng kho khan va nguy co.
2.2.3.2. H6 tro DNNVV trong linh viec ndng nghiép dé tang trucng kinh té va gidi quyét cdc
van dé xa hoi.

DNNVYV trong linh vyc néng nghiép cé tinh niang dong, linh hoat s& gép phan lam
nén kinh té tr& nén nang dong, linh hoat hon; mat khac DNNVV trong linh vuc nong nghi¢p
La noi wvom mam cac tai ning kinh doanh va ciing 14 noi dao tao cac nha doanh nghiép;
DNNVYV trong linh vyc néng nghiép dé dang thu hit vén nhan rdi trong dan. ...



Do d6, viéc hd trg cho DNNVYV trong linh vuc nong nghiép sé& khién cho nén kinh té
phat trién va s6i dong hon sém dua nén kinh té tré thanh nén kinh té thi truong va nhanh
chong thich nghi véi cac quy dinh méi khi gia nhap t6 chitc WTO ciing nhu viéc thuc hién
cac cam két qudc té khac.

2.2.4. Nji dung hé tro ciia Nha nwéc doi véi doanh nghiép nhé va vira trong linh vuc
nong nghiép
2.2.4.1. Ho tro vé tai chinh va tié'p cdn tin dung

Ho tro tai chinh 12 mét cong cu rat quan trong, mang tinh séng con cua Nha nudc
trong viéc diéu hanh va phat trién kinh té x3 hoi noi chung va sy tdn tai, phat trién cla cac
DNNVYV trong linh vuc ndng nghiép néi riéng. Trong d6 phai ké dén: HS trg dau tu, hd tro
vé thué, hd trg vé tin dung, hd tro vé vé thi trudng chung khoan. .. 1a nhimng loai hinh hd trg
c6 anh huong chinh tdi cac DNNVV trong linh vuc nong nghiép.
2.2.4.2. Ho tro vé ddo tao, phat trién nhén luc

HS trg vé dao tao, phat trién nguén nhan lgc cho DNNVV trong linh vyc néng
nghiép 1a mot hé thong cac cong cu ciia nha nude nham hd trg nhom doanh nghiép nay tu
nang cap duoc nang lyc, trinh d6 cua luc lugng lao dong cling nhu kha ning tim kiém duoc
lao dong c¢ trinh do cao.
2.2.4.3. H6 tro vé tiép cdn va phat trién thi truong

Thi trudng phai duoc coi 1a mot thé thong nhat bao gém thi trudng trong va ngoai
nude dbi véi moi thanh phan kinh té. Do vay hd trg nha nudc can phai binh dang d6i véi
moi thanh phan kinh té thong qua cung cap thong tin cic hinh thirc quang ba, trién 1am trong
tiép can thi truong c6 y nghia quan trong. Dic biét trong diéu kién hoi nhap kinh té qubc té
sau rong nhu hién nay hoat dong hd tro cia Nha nudc 1a hét strc can thiét.
2.2.4.4. H6 tro vé cong nghé, nghién ciru va phdt trién

Van dé phat trién cong nghé cia DNNVV trong linh vuc néng nghiép hét stuc quan
trong, dic biét trong giai doan phét trién hién nay, ham luong cong nghé trong san pham
theo xu huéng san pham trén thé gisi hién tai ngay mot tang. Tuy nhién dé phat trién cong
nghé khong phai dé& dang, doi hoi phai c6 mot ngudn luc 16n ma cac DNNVYV trong linh vuc
ndéng nghiép khong thé dap tng duoc. Do d6, voi sy hd tro ciia nha nude s& giup cho cac
DNNVV trong linh vuc néng nghiép som tiép cin duoc véi cac cong nghé tién tién, hién
dai, phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh cua minh.

2.2.5. Quan hé lgi ich doi véi viéc hé tro phdt trién cdac doanh nghiép nhé va vira trong
linh vwrc néng nghiép
2.2.5.1. Loi ich cua Nha nuoc

- Pat duoc Muc tiéu la dam bao sy 6n dinh va tang trudng kinh té noi chung va néng
nghiép nai riéng.

- Giai quyét dugc cac van dé sir dung ngudn dau tu vao linh vuc nong nghiép duoc

hiéu qua hon.



- Hb trg cho nhém doanh nghiép nay sé& giap cho Nha nudc dé dang thuc hién céac
chu truvong, chinh sach cuia minh.

- Thyuc hién muc tiéu st dung hiéu qua va bén viing nguodn tai nguyén DAt trong
nong nghiép.

- Nha nudc thuc hién dugc nhi€ém vy Quan ly nha nudc cua minh trong vi¢e kiém
so4t cac van dé lién quan dén moi truong, an toan thuc pham, sirc khoe cong dong. ... tao lap
10ng tin va uy tin cta nguoi dan ddi véi cac san pham tir ndng san.

- Tao lap sy can bang giira cac nhom doanh nghiép khac nhau trong nén kinh té.

- Viéc hd trg cho DNNVYV trong linh vic nong nghiép mang lai loi ich cho Nha nuéc
ddi v&i nhiém vu an sinh x4 hdi va on dinh dan cu, viéc lam.

- Viéc hd tro ctia nha nudc ddi véi DNNVV trong linh vire nong nghiép sé gitp cho
ndng san qudc gia dugc nang cao vi thé trén thi truong qubc té.
2.2.5.2. Loi ich cua DNNVV trong linh viec nong nghiép

- Doanh nghiép hoat dong déu tién 1a vi muyc tiéu loi nhuén do d6 khi nhan dugc su quan
tAm tao diéu kién tir phia Nha nudc s& gitip cho chi doanh nghiép vimg tim chéo 1i t chirc
san xuét kinh doanh gitp doanh nghiép ton tai va phat trién.

- Viéc dugce nhan hd trg tir Nha nude s& giip DNNVV trong linh vuc ndng nghiép
giai quyét duoc cac khé khan ciia minh.

- Viéc duge nhan hd trg tir Nha nudce s& giap Doanh nghiép dic biét 1a doanh nghiép
hoat dong trong linh vyc néng nghiép dé dang thyc hién duoc muyc tiéu khang dinh vi thé
cua ban than trén thi trudng trong va ngoai nudc.

2.3. Cac tiéu chi danh gia va cic yéu t6 anh hwong dén hoat dong hd tro ciia nha nwéc
ddi voi cac doanh nghiép nhé va vira trong linh vwre néng nghiép

2.3.1. Tiéu chi danh gid hiéu qud hé tro ciia nha nwéc dén cic DNNVV trong linh vuc
nong nghiép

2.3.1.1. Tiéu chi dinh tinh

- Tiéu chi vé tinh toan ven.

- Tiéu chi vé tinh thong nhat.

- Tiéu chi vé tinh kha thi.

- Tiéu chi vé tac nhan va dong luc

- Tiéu chi vé tinh hop 1y

- Tiéu chi vé hiéu qua cho doi séng xa hoi

2.3.1.2. Tiéu chi dinh luong

a. Chi tiéu danh gia tac dong truc tiép

- P6i tuong hd trg c6 phi hop hay khong

- Ty 1¢ DN str dung nguén hd trg c6 myc dich

- Ty trong DN trong d6i tuong duoc hd trg nhan duoc hd tro.
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- Thay d6i chi phi san xuét ciia DN

- Stre canh tranh trong va ngoai nude cua DN.

- Kha nang duy tri va tao viéc lam.

- Su déau tu, d6i méi may moc thiét bi.

b. Chi tiéu phan 4nh tac dong 1am thay ddi két qua - hiéu qua san xuit kinh doanh
cua DN

- Thay d6i vé gia thanh san pham

- Thay d6i vé doanh thu trudc va sau khi c6 hd trg

- Thay d6i vé loi nhuén trude va sau khi ¢6 hd tro

- Thay ddi vé ning suét lao dong

- Ty 1& doanh thu tao ra trén mot dong chi phi

- Ty 1€ lgi nhuén tao ra trén mat déng chi phi.
2.3.2. Cdc yéu t6 anh hwong dén hé tro ciia nha nwdéc t6i cic doanh nghi¢p nhé va vira
2.3.2.1. Hé thong ludt phdp, co ché chinh sach chung

- Hé thong ludt phdp

- Hé thong co ché chinh sdch

- M6i trueong kinh té vi mé
2.3.2.2. Nang lyc cua co quan thuc thi

Thir nhat, Hiéu lyc QLNN ddi véi DNNVV trong linh vuc ndng nghiép chi mirc d6
tuan thu phap luat, chap hanh moi chi dao tir cac co quan QLNN cua cac to chirc hoat dong
trong linh viec DNNVV trong linh vuc nong nghiép

Thir hai, Hiéu qua QLNN ddi véi DNNVV trong linh vyc nong nghiép phan anh két
qua hoat dong QLNN véi murc tdi da va chi phi QLNN & mirc t6i thiéu.

Thir ba: Phu hop trong QLNN d6i voi DNNVV trong linh vyc nong nghiép

Thir tw: Cong bang trong QLNN dbi v6i cac to chic hoat dong ddi voi nhoém
DNNVYV trong linh vuc nong nghiép

Thir nam: Su bén ving trong QLNN d6i véi DNNVV trong linh vyc nong nghiép
dugc biéu hién qua sy 4n dinh vé dinh hudng, on dinh vé phép 1y va dam bao hai hoa loi ich
cho céc cac tb chirc hoat dong trong linh vuc doanh nghiép nho va vira va lgi ich chung cho
phat trién kinh té-xa hoi.
2.3.2.3. Cdc yéu té thudc vé néi tai doanh nghiép

a. Yéu t6 ddc diém ciia DNNVV

b. Yéu t6 vé nguén lyc ciia doanh nghiép

c. Yéu t6 lién quan dén ciia chii sé hitu
2.3.2.4. Yéu t6 kinh té xa héi ving mién.

Céc yéu t6 mang tinh chat ving mién gdm cé vin hoa, xa hoi, phong tuc, tip quan...
nhing yéu té mang tinh truyén thong riéng biét ctia dia phuong c6 anh hudng nhat dinh t6i
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hoat dong hd tro nha nude ddi véi DNNVV trong linh vuc ndng nghiép.

2.4. Kinh nghiém hd tr¢' nha nwéc ddi véi cac doanh nghiép nhé va vira trong linh vie
nong nghiép

2.4.1. Quan diém hé trg Nha nuwéc cho DNNVV trong linh vwe néng nghiép theo kinh
nghiém cdc thanh pho trén thé gici

2.4.2. Kinh nghiém hé tro ciia nha nwéc cho DNNVYV trong linh vwe nong nghiép

2.4.3. Bai hoc kinh nghiém cho thanh phé Ha Nji

CHUONG 3
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Cau héi nghién ciru

- Hd tro ctia Nha nude ddi voi hoat dong cia DNNVV trong linh vuc ndng nghiép
bao gdm nhiing ndi dung nao?

- Cac yéu td nao anh huong dén hd trg Nha nudce dbi véi hoat dong cia DNNVV
trong linh vyc nong nghi¢p?

- Tac dong cua hod trg Nha nude dén hoat dong san xuét kinh doanh cia DNNVV
trong linh vyre nong nghiép 1a nhu thé nao?

- Thanh phd Ha Noi can phai thuc hién giai phap nao dé ting cuong hd tro Nha nudc
cho DNNVYV trong linh vuc ndng nghi¢p?
3.2. Cach tiép can

Pé c6 co so 1y luan cho phuong phap nghién ciru, tac gia ¢ sir dung mot sd cach tiép
can nhu sau:

Tiép cdn két hop nghién civu dinh tinh va dinh heong.

Tiép cdn theo hé théng.

Tiép cdn c6 sw tham gia nhiéu bén

T ié'p can theo kinh té chinh tri.

Cdch tiép cdn theo thé ché.
3.3 Khung phén tich

Dua trén co s& 1y luan ctia Chuong 2, tac gia xay dung khung phan tich hd tro Nha
nude dbi véi cac DNNVV trong linh vuc nong nghiép trong luan an thé hién méi quan hé
lién quan va rang budc v6i nhau, bd tro cho nhau va né nhu nhitng mét xich gin bo khong
thé tach roi trong mét chu trinh van hanh khép kin ctia vi¢c ban hanh, thuc thi va tiép nhan
chinh sach (so d 1).
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